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1. Indledning

Den sammenhangende bgrnepolitik skal dekke hele bgrne- og ungdomsomradet i Rebild Kommu-
ne, men den sammenhangende bgrnepolitik erstatter ikke alle andre politikker inden for omradet.
Der vil fortsat vere en politik for skolebgrn, for fgrskolebgrn, for unge og for fritid. Den sammen-
hangende bgrnepolitik beskriver de overordnede vardier pa hele bgrne- og ungdomsomradet i Re-
bild Kommune.

Den sammenhangende bgrnepolitik tager udgangspunkt i det udsatte omrade, hvor bgrn og unge
med sarlige behov har brug for stgtte. Men det er kommunalbestyrelsens grundleggende opfattelse,
at normalsystemet skal involveres og inddrages, sa der bliver skabt en helhed og en sammenhzang i
det fremtidige arbejde med bgrn og unge.

Den sammenh@ngende bgrnepolitik beskriver Rebild Kommunes samlede bgrne- og familiesyn
samt mal og rammer for indsatsen pa omradet.

I slutningen af 2004 vedtog Folketinget en @ndring af Lov om Social Service — den sakaldte an-
bringelsesreform. Heraf fremgar det, at kommunen skal udarbejde en sammenhangende bgrnepoli-
tik, der har til formal at sikre sammenhangen mellem det generelle og forebyggende arbejde og den
malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for serlig stgtte.

Den sammenha@ngende bgrnepolitik i Rebild Kommune er udarbejdet af Sammenlegningsudvalget
og godkendt i Rebild Kommune den 1. februar 2007.

Den sammenhangende bgrnepolitik i Rebild Kommune revideres i sin helhed hvert 4. ar. De for-
skellige standarder i bgrnepolitikken bliver revideret hvert 2. ar, og viften af tilbud revideres hvert
ar.

Den sammenha@ngende bgrnepolitik skal skabe “den rgde trad” i den kommunale organisation pa
bgrne- og ungdomsomradet, bade i dybden og i bredden. I dybden skabes sammenhang mellem de
politiske mal og indsatsen over for bgrn, unge og familier. I bredden sikres sammenhzang pa tvars
af politikomrade og sektorer — pa tvers af det samlede bgrne- og ungdomsomrade.

Den sammenh@ngende bgrnepolitik skal vere med til at danne en sammenhang mellem generel fo-
rebyggelse, den s@rlige forebyggende indsats, der foregar i normalsystemet, og den malrettede ind-
sats over for bgrn og unge med sa@rlige behov. Den malrettede indsats over for bgrn og unge med
behov for sarlig stgtte sker i form af specifikke forebyggende foranstaltninger og anbringelser i
forhold til den mest belastende del af malgruppen. Den sammenhangende bgrnepolitik skal veaere
med til at skabe rummelighed og undga udstgdelse af normalomradet — eksternalisering.
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2. Kommunalbestyrelsens bgrne- og familiesyn

Kommunalbestyrelsens bgrne- og familiesyn indeholder grundleggende verdier, der skal vare
gaeldende i Rebild Kommune. Den sammenhangende bgrnepolitik er udviklet pa baggrund af et szt
verdier. Verdisattet beskriver det bgrne- og familiesyn, kommunalbestyrelsen i Rebild Kommune
gnsker, skal vaere med til at preege de handlinger, der foretages lokalt, savel pa myndighedsniveau
som i de kommunale institutioner pa bgrne- og ungdomsomradet i kommunen.

Visionen i Rebild Kommune

Bgrne- og familiesynet i Rebild Kommune er baret af en overordnet vision om, at alle bgrn og unge
har ret til et godt liv — et liv i trivsel.

Veerdierne i Rebild Kommune

Verdisettet i Rebild Kommune indeholder fglgende seks verdier: Tryghed, sundhed, foraldrean-
svar, udgangspunkt i egne ressourcer, venskab og relationer samt barnets bedste. Figur 1 illustrerer,
hvorledes kommunen ser sammenha@ng mellem bgrne- og famliesynet og hele bgrne- og ungdoms-
omradet. Bgrne- og familiesynet er som en paraply, der ligger over hele Den sammenhangende
bgrnepolitik i Rebild Kommune — alle politikker pa bgrne- og ungdomsomradet skal leve op til dis-
se verdier.

Forudscetningerne i Rebild Kommune

Der er desuden en rakke vigtige forudsetninger, der skal veare til stede, hvis de overordnede visio-
ner pa omradet skal opfyldes. De vigtigste af disse forudsatninger handler om helhed og tvaerfag-
lighed i indsatsen, vagt pa forebyggelse og tidlig opsporing samt faglighed i arbejdet med bgrn og
unge.

Figur 1:
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Foreldreansvar

Foreldrene har hovedansvaret for deres bgrns udvikling, trivsel, vilkar og opdragelse. Rebild
Kommune anser foreldres ansvar og betydning for bgrnenes udvikling og trivsel som altafggrende.
Enhver indsats fra kommunen tager udgangspunkt i en vurdering af foreldrenes potentiale i forhold
til at tage vare pa barnet og skal vare et supplement og ikke en erstatning. Kommunalbestyrelsen
finder det vigtigt, at foraeldre ikke far frataget deres ansvar som foraldre - det er deres bgrn og deres
ansvar.

Barnets bedste

Hensynet til barnets bedste — barnets tarv vejer altid tungest. Det galder ligeledes, safremt der er
konflikt mellem forzldrenes interesser og hensynet til barnet. Der skal ud fra en samlet betragtning
tilbydes den “rigtige” indsats, og her spiller barnets og den unges egen forstaelse og gnsker en cen-
tral rolle. Ligeledes gar barnets tarv altid forud for hensynet til det professionelle system og organi-
satoriske afgransninger.

Tryghed og omsorg

Ved tryghed og nzrhed forstas det enkelte barns krav pa en stabil og tryg opvekst. En tryg opvakst
er betinget af en god voksenkontakt og kontinuitet i opvaeksten. Kommunalbestyrelsen vaegter om-
sorg for bgrn og unge. Indsatsen fra kommunale myndigheder rettes mod, at bgrn far lige mulighe-
der for et godt og trygt liv trods forskellige livsvilkar og forudsatninger. Barn og unge har brug for
en stabil ramme og krever nerhed og omsorg fra en voksen. Det har betydning, at der eksisterer et
netvaerk omkring bgrn og unge, sa de fgler tryghed.

Sundhed

Kommunalbestyrelsen vaegter det sundhedsfremmende aspekt i arbejdet med bgrn og unge. Ved
sundhed forstas det sundhedsfremmende begreb, hvor fokus er pa, hvad der holder bgrn og unge ra-
ske og i trivsel, i stedet for hvad der ggr dem syge. God kost, fysisk aktivitet og generel sundhed er
nggleord. Sundhed skal tenkes ind i alle aspekter af bgrn og unges hverdag. Bgrn og unge har brug
for sund mad og at lere gode madvaner. Motion og fysisk aktivitet skal vare en del af dagligdagen
for bgrn og unge.

Udgangspunkt i egne ressourcer

Rebild Kommune er af den opfattelse, at alle familier og det enkelte barn eller den enkelte unge be-
sidder en rakke ressourcer. Udgangspunktet for den kommunale indsats er at tage afsat i egne res-
sourcer og understgtte og udbygge disse. Fastleggelse af indsatsen sker med afst i en ressourceaf-
dekning af familien, netvaerket samt det enkelte barn eller den enkelte unge. Kommunalbestyrelsen
finder det vigtigt, at det er ressourcer og udviklingspotentiale, der er udgangspunktet for arbejdet
med bgrn og unge. Bgrn og unge, der vokser op i Rebild Kommune, skal kunne udvikle sig til an-
svarsfulde voksne med mulighed for at udnytte deres sociale og menneskelige ressourcer.

Venskab og relationer

Ved venskab og relationer forstas det behov, bgrn har fra en tidlig alder for at knytte venskaber og
indga i socialt samvar med andre. Kommunalbestyrelsen anerkender, at venskab og relationer har
stor betydning, og at det er afggrende for bgrn og unge, at der er kontinuitet og overskuelighed i
dagligdagen med mulighed for at sla rgdder. Det er vigtigt at give bgrn og unge mulighed for at
skabe varige relationer, at have venner, indga i sociale netvaerk og have gode sunde fritidsinteresser.
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Kommunalbestyrelsen vagter saledes narhed, og at problemerne sgges Igst der, hvor de opstar, dvs.
teet pa bgrnene og de unges eksisterende netverk.

2.1 Relation til gvrige politikker

Den sammenh@ngende bgrnepolitik skal ikke ses isoleret for bgrn og unge med sarlige behov. Den
beskriver, hvordan Rebild Kommune sikrer sammenha@ng mellem de forskellige sektorer, f.eks.
dagtilbud, skole, sundhedssektor og den frivillige sektor samt den s@rlige stgtte til bgrn og unge.

Udarbejdelse af en sammenha@ngende bgrnepolitik i Rebild Kommune erstatter ikke de forskellige
politikker pa bgrne- og ungdomsomradet. Den sammenhangende bgrnepolitik skal ses som en
overordnet politik, hvor de andre delpolitikker gar ind og er mere specifikke pa hver deres omrade.

Den sammenh@ngende bgrnepolitik tager udgangspunkt i de seks vardier i paraplyen. Disse vaerdi-
er ligger som en overordnet vision for Rebild Kommunes arbejde med bgrn og unge, og delpolitik-
kerne inden for bgrne- og ungdomsomradet skal leve op til disse vaerdier og indarbejde dem i delpo-
litikkerne.

2.2 Forudsatninger

Helhed og sammenheng

Ved helhed og sammenhang forstas, hvorledes indsatsen tilretteleegges, sa alle aspekter omkring
barnet og familien inddrages. Alle normalsystemets muligheder skal undersgges og udnyttes, inden
man anvender bgrneparagrafferne i serviceloven. Der skal vare rum til forskellighed inden for nor-
malsystemet. Det skal ogsa vere muligt at se den rgde trad i arbejdet i forhold til andre foranstalt-
ninger, der er ivaerksat omkring familien. Det er vigtigt at sikre, at familien kan se og opleve, at der
er helhed og sammenheng i indsats og tilbud.

Tveerfaglighed

En forudsatning for sammenhang i arbejdet med bgrn og unge bygger pa tvaerfaglighed i indsatsen
og det tverfaglige samarbejde sektorerne imellem og tager afsat i normalsystemets muligheder og
konkret tvaerfagligt samarbejde i forhold til det enkelte barns eller den enkelte unges stgttebehov.

Forebyggelse
Ved forebyggelse menes den del af indsatsen, der sgger at forhindre, at bgrn og unge far behov for

en egentlig foranstaltning efter SEL § 52.

Forebyggelse vedrgrer ogsa opmarksomhed og aktiviteter, der gennemfgres, inden der iverkszattes
en serlig indsats. Kommunalbestyrelsen finder det afggrende at styrke den forebyggende indsats i
daginstitutioner og skoler mm. med henblik pa kost, motion og sundhed.

Forebyggelse skal tilpasses de enkelte malgrupper og vere med til at sikre, at der er tilbud til alle,
saledes at forebyggelse virker som et sikkerhedsnet i normalomradet for de enkelte malgrupper.

Tidlig opsporing

En tidlig opsporing og indgriben er en vasentlig del af den generelle forebyggelse og sikrer mulig-
hed for en lgsning tet pa barnet eller den unges hverdag. Det er afggrende, at fagpersoner og andre
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ansvarlige voksne omkring bgrn og unge kender de risikofaktorer, der bgr henlede opmarksomhe-
den pa, at et barn kan have brug for hjelp. Malet med tidlig opsporing og indgriben er, at bgrn og
unges problemer sgges Igst i normalomradet.

Faglighed i indsatsen i arbejdet med bgrn og unge

Medarbejdere, der beskaftiger sig direkte med bgrn og unge, skal have den ngdvendige kompetence
og uddannelse, der sikrer et hgjt fagligt niveau i indsatsen for bgrn og unge. Ansvarlige voksne om-
kring bgrn og unge — her taenkes ogsa pa frivillige i foreninger — skal tilbydes den ngdvendige stgt-
te, sa de ved, hvordan de skal handtere en eventuel bekymring for et barn. Medarbejdere direkte be-
skeftiget med bgrn og unge har en gget pligt til skerpet opmerksomhed.
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3. Definition af malgrupper

Den sammenha&ngende bgrnepolitik i Rebild Kommune er rettet mod alle kommunens bgrn og un-
ge. For at konkretisere og operationalisere indsatsen over for bgrn og unge i kommunen kan en op-
deling i malgrupper vere hensigtsmassig. Der er en overordnet opdeling mellem normalsystemet
og omradet for sarlig udsatte grupper, men der er behov for en stgrre konkretisering af malgrupper.
Den sammenhangende bgrnepolitik i Rebild Kommune tager udgangspunkt i fem malgrupper:

® Bgrn og unge i trivsel

¢ Risikobgrn

e Sérbare bgrn

e Truede bgrn

® Bgrn med svere problemer

Nedenstaende figur viser Rebild Kommunes inddeling af bgrn og unge i de fem malgrupper;

Figur 2:

Malgrupper indenfor Sammenhangende Barnepolitik i Rebild

Risiko born

Konstant
permanente

Born med
svaere
problemer

Baern og unge
i
trivsel

v

Truede
barn
/ Sarbare bgrn
Midlertidig

Kommunalbestyrelsen er grundleeggende af den opfattelse, at opgaver skal sgges Igst i normalsy-
stemet — pa venstre side af den stiplede linje. Den hgjre side af figuren illustrerer bgrn og unge med
serlige behov. For disse malgrupper er der behov for en serlig malrettet indsats i form af specifikke
forebyggende foranstaltninger og anbringelser i forhold til den mest belastende del af malgruppen.
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Denne indsats sker efter servicelovens bgrneparagraffer — her teenkes iser pa § 50 — undersggelse af
barnets forhold, § 52 — iverksettelse af foranstaltninger og § 76 - tvangsforanstaltninger.

De opstillede malgrupper er stationzre. Malet er, at alle bgrn og unge gerne skal befinde sig i grup-
pen "Bgrn og Unge i trivsel”. Bgrn og unge kan pendle imellem de forskellige grupper, men de skal
helst befinde sig pa venstre side af den stiplede linje, der adskiller normalomradet fra omradet for
serlig stgtte til bgrn og unge. Den stiplede linie angiver, at det er ngdvendigt at iverksette foran-
staltninger jf. servicelovens bgrneparagraffer.

Ivaerksattelse af foranstaltninger jf. servicelovens bgrneparagraffer kan kun ske, nar kommunen har
gennemfgrt en § 50-undersggelse. En § 50-undersggelse er en kvalificeret faglig og dokumenteret
afdeekning af ressourcer og problemer hos barnet eller den unge, der skal resultere i en vurdering af
om iverksettelse af en indsats er ngdvendig og i givet fald, hvilke forhold hos barnet, den unge
og/eller familie der bgr vere mal for indsatsen.

Figuren med malgrupperne afspejler en bekymringsgrad for bgrn og unge i Rebild Kommune. Jo
leengere bgrn og unge bevaeger sig mod hgjre i figuren, jo stgrre bliver bekymringsgraden. Der er et
overlap mellem de forskellige malgrupper, hvilket er sggt illustreret.

Handicappede bgrn og unge tilhgrer ikke en bestemt malgruppe i figur 2. Bgrn og unge med et han-
dicap kan sagtens vare bgrn og unge i trivsel.

Bgrn og unge i trivsel

Bgrn og unge i trivsel er alle de bgrn og unge, der lever et almindeligt og velfungerende liv bade
fagligt, socialt og familiemassigt. Den fysiske og psykiske omsorg for bgrnene er i orden, og det er
sunde og raske bgrn. Bgrn og unge i denne malgruppe kan klare sig med det generelle forebyggende
tilbud, som alle bgrn i Rebild Kommune modtager.

Risikoborn

Risikobgrn er bgrn og unge, der pa grund af serlige forhold relateret til dem selv eller deres nerme-
ste familie vurderes at vare i risiko for at komme i en situation, der ikke kan klares uden ekstra
hjelp fra Rebild Kommune. Bgrnene oplever ofte fravaer af basale forhold, sd som stabi-
le/troverdige voksne, venskaber og god sundhedstilstand. Forhold, der er vigtige, hvis bgrn og unge
permanent og vedvarende skal vere i trivsel. Bgrnene tilhgrer en malgruppe, hvor deres trivsel er
konstant udsat og hvor ofte mindre haendelser kan pavirke deres velvaerd. Der er en konstant risiko
for, at belastningsfaktoreme1 bliver sterkere end beskyttelsesfaktorerne2.

Sarbare born

Sarbare bgrn er bgrn og unge, der er belastet af alvorlige, men ofte forbigaende problemer i deres
familier og nzre miljg. Bgrnene kan vare udsat for en begivenhed eller en for det pageldende barn
alvorlig hendelse, der medfgrer, at barnet eller den unge bliver sarbart. Den sociale begivenhed kan
vere en skilsmisse, dgdsfald, biluheld eller en anden traumatisk haendelse. Sarbarheden er ofte kun

! Belastningsfaktorer kan vaere misbrug, sygdom, psykisk sygdom, skilsmisse og fraveer af foraldreansvar.

2 Beskyttelsesfaktorer kan vare tet og stabilt netvaerk, omsorgsfuld og synlig omsorgsperson og bgrnenes egne kompe-
tencer.
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midlertidig, fordi der f.eks. er et godt netvark at stgtte sig til, og/eller de besidder selv en vis ro-
busthed, der ggr, at de hurtigt med den rette hjelp igen kan blive bgrn og unge i trivsel. Bgrn og
unge i denne malgruppe eller deres foreldre besidder ressourcer, der kan bygges videre pa.

Truede bgrn

Malgruppen for truede bgrn bestar af bgrn og unge, der vedvarende belastes af utilstrekkelig og
mangelfuld omsorg i deres familie og n@re miljg. I den malgruppe er belastningsfaktorerne stgrre
end beskyttelsesfaktorerne. Det kan dreje sig om forskellige former for misbrug, diagnosticerede
born og unge eller bgrn med forzldre med begraensede intellektuelle ressourcer. Bgrnene i denne
malgruppe kan ogsa vere tynget af alvorlige problemer relateret enten til barnet selv eller foraeldre-
ne. Bgrn og unge i denne malgruppe mangler ofte en vis robusthed, netvark, sociale kompetencer
samt tryghed og omsorg.

Bgrn med sveere problemer

Malgruppen indeholder behandlings- og/eller plejekrevende bgrn og unge. Der kan bl.a. vere tale
om misbrug, spiseforstyrrelser, tilknytningsforstyrrelser og svert fysisk og/eller psykisk handicap-
pede bgrn og unge. Det kan desuden vare bgrn og unge med sveare problemer, der i hele deres op-
vakst kan have varet belastet af deres foreldres grundleggende mangel pa tilstrekkelig omsorg og
tryghed.

Bgrnene kan ogsa have varet udsat for overgreb af nere omsorgspersoner; psykisk/fysisk overgreb
eller seksuelt overgreb. De unge kan have en kriminel adferd. Malgruppen indeholder ogsa forel-
dre med fraver af evne eller vilje til at samarbejde med myndigheder, hvilket kan vere til skade for
bgrnene. For unge over 15 ar kan manglende evne og vilje til samarbejde ligeledes vaere gaeldende
og vare et problem. Generelt er det karakteristisk for bgrnene og de unge, at der er fraver af be-
skyttelsesfaktorer for bgrnene og de unge i denne malgruppe.
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4. Mal og rammer for de enkelte malgrupper

Kommunalbestyrelsen vil med dette afsnit beskrive, hvilke mal — hvad — man gnsker at opna for
bgrn og unge i kommunen, samt den indsats og de rammer, der er ngdvendige for at opna de gnske-
de mal. Malene understgtter kommunalbestyrelsens bgrne- og familiesyn.

Der er forskellige mal for de definerede malgrupper i kommunen og séledes ogsa behov for forskel-
lige indsatser og tilbud i forhold til de enkelte malgrupper.

I figur 3 illustreres hvilken sammenha@ng Rebild Kommune ser mellem malgrupper, indsatser og
foranstaltninger samt det tvaerfaglige samarbejde.

Til hver malgruppe er der oplistet de indsatser og foranstaltninger, der er knyttet til og tilgeengelig
for den enkelte malgruppe. Modellen illustrerer for hvilke malgrupper, det forudsattes, at normal-
systemet kan handtere og tilbyde den ngdvendige hjaelp og indsats, og for hvilke malgrupper det er
ngdvendigt at supplere indsatsen med stgtte og foranstaltninger via servicelovens bgrneparagraffer.
[lustreret af den stiplede linje — henholdsvis normalomradet til venstre og omradet for serlig stgtte
til hgjre. Desto leengere bgrn og unge bevaeger sig mod hgjre i modellen desto flere og mere indgri-
bende foranstaltninger er ngdvendige for at afthjelpe og kompensere for deres problemer.

I Rebild Kommune er det tvaerfaglige samarbejde med til at sikre sammenh@ng mellem de forskel-
lige sektorer f.eks. skole, fritids- og foreningslivet, SSP og den sarlige stgtte til bgrn og unge. Det
tveerfaglige samarbejde gar — som figuren nedenfor viser — fra at vere et generelt samarbejde til sik-
ring af tidlig indsats og opsporing over til at vaere et tverfagligt samarbejde om det enkelte barn og
den enkelte unge.
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Normalomradet

Risiko bern

Konstant

Bern og unge
i
trivsel

zerlig forebyggende
| indsats
| Special Skole / SFO
| Special bgrnehaver
| PPR
| Rad og vejledning
|
|
|
|

Behovssundhedspleje
Stette Daginstitutioner
Samtalegrupper m.v.
Ungdoms. Udd.vejl. (UU)

Almene tilbud og
Generel forebyggelse

Skole I Skole
Daginstitution I Daginstitution
Dagpleje I Dagpleje
SFO I SFO
SSP I SSP
Sundhedsfremme I Sundhedsfremme
Foreningslivet I Foreningslivet
Tandpleje I Tandpleje
Sundhedspleje | Sundhedspleje
Fritidsomradet | Fritidsomradet
— Lngd(m(onilent L _Ungdomskonsulent

Omradet for szrlig stgtte til born

fm——————
Undersgagelser!

| efter SEL § 50 !

____I___J

orebyggende

foranstaltninger efter SEL § 52

Familiebehandling
Aflastningsfamilie
Personlig radgiver m.v.

Special Skole / SFO
Special bgrnehaver
PPR

Rad og vejledning
Behovssundhedspleje
Stette Daginstitutioner
Samtalegrupper m.v.
Ungdoms. Udd.vejl. (UU)

Daginstitution
Dagpleje

SFO

SSP
Sundhedsfremme
Foreningslivet
Tandpleje
Sundhedspleje
Fritidsomradet
Ungdomskonsulent

Bornimed svare problemer

—

Truede bmr’

-

Foranstaltninger efter
SEL § 52 0og § 58

Familiebehandling
Aflastningsfamilie
Personlig radgiver m.v.

Special Skole / SFO
Special bgrnehaver

PPR

Rad og vejledning
Behovssundhedspleje
Stette Daginstitutioner
Samtalegrupper m.v.
Ungdoms. Udd.vejl. (UU)

Sundhedsfremme
Foreningslivet
Tandpleje
Sundhedspleje
Fritidsomradet
Ungdomskonsulent

-

Generel tvaerfagligt samarbejde

Tvaerfagligt samarbejde om det enkelte barn/sager

I de efterfglgende afsnit vil mal for de enkelte malgrupper blive nermere beskrevet. Der er mal,

som retter sig mod alle malgrupper, og der er mal, som retter sig mod en eller flere malgrupper.

Der vil under hvert mal vare en beskrivelse af de indsatser, som Rebild Kommune tilbyder, for at
malet kan opfyldes. Der er ligeledes til hvert mal opstillet indikatorer, der skal synligggre, om ma-
lene er opfyldt, og om det er de rigtige indsatser/foranstaltninger, Rebild Kommune tilbyder.

4.1 Overordnede mal

To af de overordnede mal retter sig mod alle, der arbejder med bgrn og unge i Rebild Kommune.
Kommunalbestyrelsen vil, at den sammenhangende bgrnepolitik nar ud til sa mange personer som
muligt, da bgrn og unges velferd vedkommer os alle.
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Inden udgangen af 2007 skal alle fagpersoner i Rebild Kommune, der arbejder med bgrn
og unge, have ejerskab til den sammenhangende bgrnepolitik i Rebild Kommune.

Inden udgangen af 2008 skal alle frivillige i foreninger og klubber, der arbejder med bgrn
og unge, have kendskab til den sammenhangende bgrnepolitik i Rebild Kommune.

Der vil 1 2006 og 2007 blive taget initiativ til en reekke aktiviteter med det sigte at informere og in-
volvere bade fagpersoner og frivillige fra foreninger og klubber omkring indholdet og betydningen
af den sammenhangende bgrnepolitik i Rebild Kommune. Malet er at sikre ejerskab og kendskab til
formal, indhold og metoder i arbejdet med bgrn og unge i Rebild Kommune.

Rebild Kommune vil fastholde sa mange bgrn og unge som muligt i trivsel — inden udgan-
gen af 2009 trives over 96 % af alle bgrn og unge og klarer sig med tilbud i normalsyste-
met.

Malet handler om, at Rebild Kommune ser den generelle og s@rlige forebyggelse som vigtig og vil
prioritere, at alle bgrn og unge i Rebild Kommune skal have mulighed for at leve et liv i trivsel. I
dag visiteres 5,0 % af bgrn og unge i Rebild Kommune til foranstaltninger efter servicelovens bgr-
neparagraffer, hvilket svarer til 365 bgrn. Det antal gnsker kommunalbestyrelsen at nedbringe.
Indsatser:

¢ Hgj kvalitet i de almene tilbud og den generelle forebyggelse, som er listet i figur 3 under
malgruppen bgrn og unge i trivsel.

® Bgrn og unge skal lere at fgre en god omgangstone i skole og dagtilbud, s& mobning mod-
virkes, og bgrn og unge lerer at omgas andre mennesker pa en ordentlig made.

e Trivsel skal indga i den arlige samtale med foraldrene i skole eller dagtilbud.
Indikatorer:
¢ Gode erfaringer og positive reaktioner pa mobningspolitikken fra lerere og forzldre.

e Massivt fald i antal henvendelser fra foreldre til skole og dagtilbud om problemer med mob-
ning af bgrn og unge i skole og dagtilbud.

® 90 % af familierne tager imod tilbuddet om trivselssamtaler om og med deres bgrn.

e Andel af bgrn og unge i Rebild Kommune, der modtager tilbud jf. bgrneparagrafferne er i
2009 under 4,6 %.

4.1.1 Handicappede bgrn og unge
Handicappede bgrn og unge er omfattet af den sammenhangende bgrnepolitik. Det er et mal at yde

handicappede bgrn og deres familier vejledning og stgtte, sa de far mulighed for en tilvarelse sa tet
pa det normale som muligt.
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Rebild Kommune tilbyder familier med et handicappet barn vejledning, sa de pa et tidligt
tidspunkt far overblik over de udfordringer og stgttemuligheder, de kan vente i lgbet af
barnets opvakst og udvikling.

Der skal vere tilbud til handicappede bgrn, unge og deres familier, som kan sikre en kvalificeret
indsats, der tager udgangspunkt i det enkelte barn. Tilbuddene skal sikre den handicappede bedst
mulig kompensation for handicappet.
Rebild Kommune gnsker at sikre bedst mulige opvekstvilkar for handicappede bgrn, sa de pa trods
af deres individuelle vanskeligheder kan opna muligheder for personlig udfoldelse, udvikling og
sundhed.
Indsatser:

¢ Vejledningsmgder for foreldre til handicappede bgrn.

e Koordinering pa tvars af forvaltningerne i sagsbehandlingen.

¢ Ad hoc etablering af tverfagligt samarbejde.

e Stgtte og samarbejde til netvaerksgruppe for foreldre til handicappede bgrn.
Indikatorer:

e At 90 % af forzldrene til handicappede bgrn udtrykker tilfredshed med tilbud og vejledning.

o At 90 % af foreldrene til handicappede bgrn benytter sig af tilbuddet om vejledning og stgt-
te.

Kommunalbestyrelsen ser arbejdet med bgrn og unge i en sammenhang. Den samlede gkonomi pa
omrédet betragtes derfor under et. I 2005 var de samlede udgifter’ til 0-17-arige i Rebild Kommune
pa godt 390 mio. kr. Fordelingen af udgifter i 2005 var:
e Normalomradet, inkl. serlig forebyggelse — 90,2 %

e Omradet for serlig stgtte — 9,8 %

4.1.2 @konomiske mal

At fastholde den samlede gkonomiske ramme med udgangspunkt i budget 2007 for bgrn og
unge i perioden 2007-2009.

At andelen af udgifter pa det seerlige omrade reduceres svarende til den procentvise reduk-
tion i antal, der modtager stgtte jf. berneparagrafferne, og at andelen af udgifter til generel
og serlig forebyggende indsats i normalsystemet gges tilsvarende.

? De samlede udgifter deekker udgifter til skoler, dagtilbud, serlig forebyggelse, omradet for serlig stgtte, inkl. lgnud-
gifter til radgivere.
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Realiseres malet med udgangen af 2009 betyder det, at der i 2005-kroner sker en omprioritering af
indsatsen fra omradet for serlig stgtte til bgrn og unge til seerlig forebyggende indsats i normalsy-
stemet svarende til godt 2 mio. kroner.

Hensigten er, at veegten i arbejdet i s@rlig grad ligger pa den generelle og serlige forebyggende og
tidlige indsats, og at antallet af bgrn og unge, der visiteres til en foranstaltning efter servicelovens
bgrneparagraffer, reduceres med minimum 20 bgrn og unge.

Bgrn og

4.2 Mal for malgruppe 1 til 5 — Alle bgrn og unge i Rebild Kommune unge i

trivsel

Malet retter sig mod alle familier med bgrn og unge i Rebild Kommune.

| Forzldre skal kunne udfylde rollen som forzldre og tage ansvaret for deres bgrn.

Malet handler om, at foreldrene skal vaere barnets primeare omsorgspersoner, og vere i stand til at
drage omsorg og opdrage deres bgrn. Det handler om ansvar, og det at vaere foreldre og de verdier
og betydning Rebild Kommune tillegger foreldrerollen. Kommunen gnsker fokus pa foreldrenes
ressourcer, og hvor det er ngdvendigt, skal kommunen tilbyde opkvalificering af foreldrene i at va-
retage foreldreansvaret.

Indsatser:

¢ Tilbud om foreldrekursus — generelle foreldrekurser i opdragelse og det at varetage den al-
mindelige foreldrerolle.

¢ Prioritere foreldresamarbejde i skoler og dagtilbud ved i fellesskab at udarbejde handleplan
for det enkelte barn.

e Skole og dagtilbud skal forholde sig til, hvordan samarbejdet med foreldrene tilrettelegges,
saledes flest muligt inddrages og deltager i institutionens felles aktiviteter.

e (Age kompetencen hos foreldrene og medarbejdere pa kommunens institutioner i at samar-
bejde om barnet og den unge, sa barnet og den unge sikres den ngdvendige hjelp og statte.

e Aben anonym radgivning.
Indikatorer:
¢ Forzldrene benytter sig af tilbuddet om foraldrekurser.
e Forzldrenes vurdering/evaluering af foraldrekurser er positive.

¢ Forzldresamarbejdet mellem skole/dagtilbud og familien er etableret i alle familier i kom-
munen.

4.2.1 Sundhedsomradet

Rebild Kommune vil, at sundhedsomradet bliver hgjt prioriteret. Der skal vere et gget fokus pa
kost, motion og idret.
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Der skal i Rebild Kommune vere et bredt tilbud af aktiviteter for bgrn og unge, som relaterer sig til
sundhed, sa det bliver en naturlig del af bgrns hverdag. Sundhed handler om sund kost, sunde vaner
og motion. Sundhed handler ogsa om livskvalitet og indhold i hverdagen.

De frivillige i foreningslivet yder en stor indsats for bgrn og unge. En meningsfuld fritid giver bgrn
og unge sociale og kreative kompetencer, som de far brug for i fremtidens globaliserede hverdag.

For alle bgrn og unge i Rebild Kommune skal motion og fysisk aktivitet vaere en naturlig
del af deres hverdag.

Indsatser:
e Minimum 1 arlig motionsdag i Rebild Kommune for skoler og daginstitutioner.
e Skolerne skal indtenke fysisk aktivitet i frikvarteret.
e | felles legedag om aret.
e Hver daginstitution/skole skal fremover i forbindelse med kontraktudarbejdelsen forholde
sig til indsatsomradet vedr. motion og fysisk aktivitet og her nermere fastleegge den lokale
udmgntning af, hvordan motion og fysisk aktivitet bliver en del af dagligdagen.

Indikatorer:

¢ Gode erfaringer og tilfredshed blandt forzldre, lerere, bgrn og unge med den ggede fysiske
aktivitet.

e Fysisk aktivitet udggr en stgrre andel af institutionernes dagligdag.

e Inden udgangen af 2009 skal der vere et fald i antal overvaegtige bgrn, malt ved skolelza-
gens/sundhedsplejerskens arlige sundhedstjek.

¢ Tilfredshed med handleplanerne i institutionerne.

Risiko bgrn Sarbare bgrn
Konstant Midlertidig

permanente

4.3 Mal for malgruppe 2 og 3 — Risikobgrn og Sarbare bgrn

Malene her omhandler den tidlige indsats, der skal sattes ind for de bgrn og unge, der er i risiko for
at fa permanente problemer, og de sarbare bgrn og unge, der midlertidigt kan fa problemer og som
uden en tidlig, massiv og malrettet indsats kan udvikle sig til vedvarende problemer. Overordnet er
malet, at disse bgrn og unge med den ngdvendige hjelp og omsorg ydet i normalomradet igen kan
blive bgrn og unge i trivsel, og at barnet eller den unge fastholdes inden for normalomradet.

Alle personer, der arbejder med bgrn og unge i Rebild Kommune skal inden udgangen af
2008 have kendskab til, hvordan man identificerer/spotter de sarbare bgrn og unge eller ri-
sikobgrnene, samt vide, hvordan man handler i disse situationer og handle i overensstem-
melse hermed.
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Indsats:

Udarbejdelse af en "Handbog/pjece”, der indeholder anvisning pa tydelige signaler hos bgrn
og unge med risiko for at fa problemer samt en anvisning pa handlemuligheder i normalsy-
stemet, herunder foreningslivet.

Faglighed i det professionelle miljg, der sikrer, at problemer spottes, og at der gribes hurtigt
og konsekvent ind.

Klare retningslinjer og standarder for processen, der sikrer godt samarbejde med barnet, fa-
milien og involverede parter.

Indikatorer:

En undersggelse blandt medarbejdere viser kendskab til Haindbogen.

Medarbejdere i kommunen og frivillige i foreningslivet udtrykker tilfredshed med handlemu-
lighederne.

At ferre bekymringssager medfgrer behov for foranstaltninger jf. servicelovens bgrnepara-
graffer.

Under 5 % af bgrn og unge i Rebild Kommune modtager hjzlp jf. Servicelovens bgrnepara-
graffer.

4.3.1 Unge med selvdestruktiv adfzerd

Der legges vagt pa den generelle tidlige indsats over for disse to malgrupper. Der er i Rebild
Kommune konstateret en specifik gruppe af unge med selvdestruktiv adferd. Gruppen er voksende,
og den destruktive adfeerd har forskellige former. Der er den indadvendte adfard, som er en indivi-
duel adferd, der ofte viser sig i form af spiseforstyrrelser, “’snitte-trang” og/eller selvmordsforsgg.
En anden adferd er den udadvendte adferd, der kommer til kende ved greenseoverskridende adfeaerd
og ekstrem afprgvning af graenser i form af kriminalitet, misbrug og vold.

Rebild Kommune skal inden udgangen af 2007 veere i stand til at spotte unge med risiko
for selvdestruktiv adferd, for det bliver til en permanent tilstand, eller fgr den selvdestruk-
tive adfzerd spreder sig til andre bgrn og unge.

Indsatser:

Fa kortlagt og identificeret problemets omfang.
Sgrge for at bgrn og unge med selvdestruktiv adfzerd far et relevant akut tilbud.

Udarbejde liste over faresignaler, sa voksne omkring de unge bliver bedre til at opspore de
selvdestruktive bgrn og unge.

Problemomradet skal drgftes i de tverfaglige fora
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¢ Ngdvendigheden af nye behandlingstilbud vurderet af fagpersonerne.
Indikatorer:
e Antal brugere af behandlingstilbuddene.

Den tidlige og malrettede opsporing er vigtig. Lige sa vigtigt er det, at de ngdvendige behandlings-
tilbud er til radighed i kommunen.

Rebild Kommune skal have et ’beredskab” der sikrer, at unge med en selvdestruktiv ad-
feerd far et relevant akut (behandlings)tilbud.

Indsatser:

e Uddannet personale, der er i stand til at etablere og afvikle samtalegrupper for bgrn og unge
med specifikke problemer.

e Fokus pa nye tendenser blandt bgrn og unge — tilbuddene i Rebild Kommune skal vere flek-
sible, sa man rettidigt kan tilbyde den ngdvendige hjelp.

¢ Tilbud i Rebild Kommune udvides inden udgangen af 2007 — med mulighed for at omplace-
re midler fra et tilbud til et andet, s man kan rumme de nye malgrupper og den behandling,
de har brug for.
e Opfelgning pa behandlingstilbuddene.
¢ Lgbende information om nye behandlingstilbud.
Indikatorer:
¢ Forzldrenes/de unges tilfredshed med mulighederne i behandlingstilbuddene.

¢ Forzldrenes/de unges tilfredshed med relevansen af behandlingstilbud.

¢ Forvaltningens tilfredshed med relevansen af behandlingstilbud.

Risiko bgrn
Konstant
permanente

4.4 Mal for malgruppe 2 — Risikobgrn

Risikobgrn og unge er ofte karakteriseret ved, at det er forhold i hjemmet — hos forazldrene — der er
arsag til, at bgrnene og de unge er i en permanent risiko for ikke at kunne klare sig uden ekstra og
malrettet hjelp fra Rebild Kommune. Familierne mangler ofte ressourcer eller erfaring med forzal-
dreansvaret. Et af malene for denne gruppe er:

At forzldrene evner og patager sig foraldreansvaret.

Malet handler om, at foraldrene skal blive i stand til at drage omsorg og opdrage deres bgrn samt
vere i stand til at patage sig foreldreansvaret. Det kan vare familier, hvor der er mangel pa forel-
dremassige ressourcer, kompetencer, eller hvor der er fglelsesmassig umodenhed. Familierne kan
have manglende rummelighed/voksenansvar over for bgrnene.
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Det kan vare veluddannede foraldre, foreldre i arbejde — som ikke har mangel pa materiel stan-
dard. Forzldre der kommer til at s@tte deres egne behov fgr barnets bevidst eller ubevidst, de er ik-
ke opmarksomme pa at s@tte barnets tarv over deres egne behov.

Der kan ligeledes vare foreldre, der har et behov for at diagnosticere deres bgrn. Forzldre der sy-
geligggr deres bgrn eller unge. Maske for pa den made at flytte fokus vek fra det personlige ansvar.
De vil gerne have en diagnose stillet pa barnet.

Overordnet handler indsatsen om at opkvalificere foreldrene og forbedre foreldreevnen.

Indsatser:

e Uddannelse/radgivning af medarbejdere i det professionelle miljg i kommunikation, sa de er
i stand til at kommunikere med den aktuelle méilgruppe* om de givne problemer.

¢ Forzldrekurser malrettet den gruppe.
¢ Stgttende indsats i daginstitution og skole i forhold til opdragelse.
e Aben anonym ridgivning.

Indikatorer:

e Fald i antal henvendelser om/efterspgrgsel efter foranstaltninger, jf. servicelovens bgrnepa-
ragraffer.

¢ Bred forzldreopbakning til fellesaktiviteter.

e Hgj succesrate pa foreldrekurser.

4.4.1 Udadreagerende bgrn

Bgrn og unge i risikomalgruppen har ofte en stgjende og afvigende adfeerd i strukturerede omgivel-
ser. Malet for disse bgrn og unge er:

Udadreagerende bgrn samt bgrn med afvigende adfeerd skal som udgangspunkt kunne
rummes i normalsystemet. Der skal skabes plads til dem, de skal ikke kun tilpasses syste-
met — systemet skal tilpasses bgrnene.

Malet angiver, at det er betydningsfuldt, at bgrn og unge kan rummes i normalsystemet — dog ikke
pa de andre bgrns bekostning. Det handler om tidlig opsporing og indgriben, saledes at problemerne
lgses i barnets hverdag, og sa stgtten gives sa tidligt som muligt i forlgbet. Bgrn skal ikke kun ind-
ordne sig under serlige rammer, det er vigtigt, at systemet ogsa er fleksibelt, sa der er plads til for-
skellighed. Rummelighed handler i hgj grad ogsa om prioriteringer, gkonomi og kvalificeret arbej-
de.

* Her tenkes pa lerere, peedagoger og radgivere.
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Indsatser:

e Faglig sparring og opkvalificering af voksengruppen omkring barnet ved bevidst at arbejde
med kulturen, forventninger til og syn pa barnet.

e Afsette ekstra ressourcer til klassen til eks. klasseterapi for at fa den til at fungere sammen
med bgrn med s@rlige behov.

¢ Anvende redskaber/etablere forhold, sa den ggede rummelighed ikke sker pa bekostning af
de andre bgrn i normalsystemet.

e Afholdelse af dialogmgde blandt foreldrene, hvor de skal drgfte rummeligheden i klassen
og skabelse af ”den gode klasse”. Projekt ” Den usynlige klassekammerat” — om foraeldrenes
indflydelse pa klassens trivsel.

e Etablere dialog med forzldrene til bgrn med en afvigende adferd i klassen om at vaere abne
omkring det for at give information til de andre foraldre i klassen, sa de fgler sig orienteret
og derigennem skabe en mere positiv indstilling til at fa rummeligheden til at lykkedes.

¢ Forzldresamarbejder.

e Samtale om indretning af skole, daginstitutioner m.m.

e Udvikle organiseringsformer og gkonomiske incitamenter.

Indikatorer:
¢ Den afvigende adferd formindskes.

e Fearre og tidligere henvisninger til PPR og omradet for serlig stgtte.

e Farre henvisninger til bgrnepsykiatrien.

I Rebild Kommune skal der inden udgangen af 2007 til de bgrn og unge, der far ordineret
adferdsregulerende medicin udarbejdes en handleplan for, hvordan kommunen samtidig
kan stgtte socialpsedagogisk.

Dette mal henvender sig til de bgrn og unge, hvor det er ngdvendigt at behandle bgrnene med ad-
feerdsregulerende medicin for at forbedre deres trivsel og udvikling. Kommunalbestyrelsen gnsker
at stgtte op om disse bgm og unge socialpedagogisk i et samarbejde mellem skole, dagtilbud, be-
handlende lege og forzldre.

De involverede parter skal vaere opmarksomme pa det hensigtsmassige i, at der ogsa bliver udar-
bejdet en handleplan for, hvordan bgrn og unge kan have udbytte af en socialpedagogisk indsats.
Milet ma vere at reducere og forkorte perioden, hvor det er ngdvendigt at medicinere bgrn og unge
med adferdsregulerende medicin.
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Indsatser:

e Udarbejdelse af handleplan for ad socialpadagogisk vej at stgtte op om indsatsen og om mu-
ligt at mindske indtaget af medicin.

* (Jget tveerfagligt samarbejde mellem praktiserende leege, bgrne- og ungdomspsykiatrien, den
kommunale sundhedspleje, skole/dagtilbud og foreldre om medicinerede bgrn.

e Foraldrekurser.

Indikator:

® Reduktion af lengden af medicineringen for bgrn og unge.

Sarbare bgrn

4.5 Mal for malgruppe 3 - Sarbare bgrn Midlertidig

Sarbare bgrn og unge har brug for, at omgivelserne er opmarksomme pa, om de har behov for ser-
lig hjelp eller omsorg. Omgivelserne skal vere opmarksomme, nar bgrn og unge kommer ud for
handelser, der kan ggre dem sarlig sarbare i en periode. Malgruppen har behov for tidlig opsporing
samt hurtig og massiv indsats i en afgrenset periode.

Malet for denne malgruppe er:

At alle voksne omkring barnet og den unge fra skole/dagtilbud og/eller foreningslivet er
klar med en hurtig, malrettet indgriben med tilbud om eller anvisning pa, hvor den ngd-
vendige stgtte og hjaelp kan gives.

Indsatser:

e Fagpersoner med kompetence i at udvikle og afvikle ”samtalegrupper” for bgrn og unge.
e Forazldrekurser, f.eks. i felles foreldremyndighed.

¢ Handlingsguide — Bekymringsguide.

Indikator:

® At barnet eller den unge ikke far brug for foranstaltninger jf. bgrneparagrafferne.

4.6 Mal for malgruppe 4 og 5 - Truede bgrn og Bgrn med svare problemer

Bgrn med
svaere
problemer

Rebild Kommune gnsker at gge antallet af bgrn og unge i trivsel. I dag modtager omkring 5,4 % af
samtlige bgrn og unge i Rebild Kommune hjelp efter servicelovens regler om serlig stgtte til bgrn
og unge. Det antal gnsker kommunen at nedbringe — ikke for at nedbringe antallet som et mal i sig
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selv - men fordi det er et signal om, at det er lykkedes at hjelpe og stgtte bgrn og unge i deres vante
omgivelser og inden for normalsystemets rammer.

Under 4,6 % af bgrn i Rebild Kommune skal befinde sig i malgruppe 4 og 5 i 2008.

Indsatser/foranstaltninger:

e Etablering af tverfaglige netvaerk (bgrneteam), hvor udviklingstendenser kan drgftes.
e Malrettet tvaerfaglig indsats.

Indikator:

e Under 4,6 % af bgrn og unge modtager hjlp efter servicelovens bgrneparagraffer.

Truede
bgrn

4.7 Mal for malgruppe 4 — Truede bgrn
Truede bgrn kommer ofte fra familier med manglende ressourcer, og som helt eller delvist ikke ev-
ner at have omsorg for deres bgrn. De har utilstraekkelige foreldrekompetencer. Der kan vare tale
om psykisk skrgbelige foreldre, der har manglende erfaring/kendskab til bgrns basale behov. For-
@ldrene er ofte motiveret for samarbejde og stgtte. Foraldre kan mangle tilknytning til arbejdsmar-
kedet og bgrnene kan vare “oplevelses-fattige”. Belastningsfaktorerne er stgrre end beskyttelses-
faktorerne for denne malgruppe.

At bern, med den ngdvendige foranstaltning, kan bega sig i normalsystemet og forblive i
hjemmet.

Indsatsen for malgruppen skal sikre bgrnene og de unge stabile opvakstmuligheder og kompensere
for manglende foraeldreevne, hvor det er ngdvendigt, for pa den made at give dem samme mulighe-
der som bgrn og unge i trivsel.

Indsatser og foranstaltninger:

e Systematisk tverfagligt samarbejde, nedsettelse af et familieteam omkring den enkelte familie.

e Langvarig trening af forzldre, f.eks. ugentlige samtaler med foraldre.

¢ Familiebehandling, stgtte-kontaktpersoner, praktisk padagogisk hjlp, individuel og/eller grup-
pesamtaler og behandling.

e Familiekontrakter og familieradslagning.
¢ Familieaflastning.

® Fast kontaktperson.

Indikatorer:

e At antal anbringelser nedbringes med 10 % inden udgangen af 2008.
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e At bgrn og unge fastholdes og sikres stabil tilknytning til dagtilbud, skolesystemet, beskaftigel-
se og uddannelse.

Bgrn med
sveere
problemer

4.8 Mal for malgruppe 5 — Bgrn med svaere problemer

Bgrn og unge med svare problemer er karakteriseret ved mere eller mindre fraver af beskyttelses-
faktorer. Det kan vare behandlingskrevende bgrn og unge eller bgrn og unge, der har vaeret udsat
for overgreb fra nere omsorgspersoner. Foreldrene kan have fraver af evne eller vilje til at samar-
bejde med myndigheder. For unge over 15 ar kan manglende evne og vilje til samarbejde ligeledes
vare geldende.

Barnet eller den unge skal anbringes og hjzlpes i nermiljget, hvis det ikke strider imod
barnets tarv.

Hensigten med indsatsen for denne malgruppe er at erstatte den manglende foraldrekompetence.
Nar og hvis en anbringelse er ngdvendig, gnsker Rebild Kommune ikke at fjerne bgrn og unge fra
deres vante omgivelser, medmindre det strider mod barnet eller den unges bedste at forblive i naer-
miljget. [ enkelte sager kan n@rmiljget vaere problemet og en del af 1gsninger ligger i en anbringelse
uden for kommunen.

Indsatser/foranstaltninger:

e Systematisk tverfagligt samarbejde mellem normalsystemet og det s@rlige omrade i forhold til
malgruppe 4 og 5.

e Udarbejdelse af kvalificerede § 50-unders@gelser og handleplaner.
e Tilbud om tet personlig stgtte til barnet eller den unge.
® Anbringelse med og uden samtykke.

e Fokus pa Igsning af problemerne i lokalomradet, som forsager problemerne for barnet eller den
unge.

Indikatorer:

e Farre anbringelser uden for narmiljget. Inden udgangen af 2009 skal anbringelser uden for
naermiljget vere faldet med 15 % i forhold til niveauet i 2006.

e At 15 % flere familier ved udgangen af 2009 har taget imod tilbud om en stgtteperson.

Anbringelser — frivillige eller tvangsmessige — er indgribende foranstaltninger, der altid bgr plan-
legges grundigt.

Det sker specielt for de lidt @ldre bgrn, at anbringelserne ikke lykkes. Efter 1 til 2 maneder viser det
sig, at de alligevel ikke passer ind i plejefamilien eller opholdsstedet, og anbringelsen ophgrer, uden
at det opstillede mal er naet. Den unge vil opleve endnu et svigt, og de gkonomiske ressourcer er
darligt brugt pa denne made.
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En anbringelse uden for hjemmet skal derfor altid vurderes i sammenh@ng med de gvrige foran-
staltninger, der er nevnt i § 52, stk. 3.

For at kunne opfylde formalet med anbringelsen er det vigtigt, at der i samarbejde med barnet/den
unge og foreldrene sa vidt muligt udarbejdes en handleplan inden anbringelsen.

1 2008 skal antal utilsigtede afbrydelser af anbringelser nedbringes med 10 % i forhold til
niveauet i 2006.

Indsatser og foranstaltninger:

e Kuvalificeret § 50-undersggelse.

e  (Jget faglig kompetence hos radgiveren i inddragelse af foreeldremyndighedsindehaveren og den
unge/barnet.

e Tet samarbejde med PPR, hvis der i forbindelse med anbringelsen opstar behov for skoleskift.

Indikator:

e Statistik over arsager til @ndring af anbringelsessteder.
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Bilag: Lovbundne standarder

Standard for tidlig indsats

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med tidlig indsats

Politisk malsaetning:

I Rebild Kommune er malsatningen i forhold til bgrn og unge, at hovedvagten leegges pa den fo-
rebyggende indsats, sa bgrn og unge kan forblive i trivsel. Det er kommunalbestyrelsens grund-
leeggende opfattelse, at normalsystemet skal involveres og inddrages, sa der bliver skabt en helhed
og en sammenhang i arbejdet med bgrn og unge. Sammenh@ngen og helheden i arbejdet er betyd-
ningsfuld for, at den tidlige indsats far effekt.

Bgrn, unge og familier med problemer tilbydes en indsats sa tidligt som muligt. Alle der arbejder
med bgrn og unge er bekendt med mulighederne for tidlig indsats. I Rebild Kommune skal der ve-
re smidige og velkendte arbejdsgange, der sikrer god kommunikation mellem medarbejdere i Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen, saledes at der tidligt kan indledes en tvarfaglig, malrettet indsats.

Initiativer og forvaltningsmaessige formkrav til realisering af den politiske malsaetning:

Standarden for tidlig indsats skal beskrive sammenha&ngen mellem det generelle og forebyggende
arbejde samt den malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for serlig hjelp. Der skelnes
mellem forebyggelse, opsporing og tidlig indsats.

Forebyggelse

Med forebyggelse menes den del af indsatsen, der sgger at forhindre, at bgrn og unge far behov for
en foranstaltning, jf. bgrneparagrafferne i serviceloven. Det handler generelt om at forebygge, at
problemerne bliver sa store, at de ikke kan lgses i normalsystemet.

Tidlig opsporing

Tidlig opsporing handler om at finde de bgrn og unge, der har behov for sarlig stgtte efter bgrne-
paragrafferne i serviceloven. Det er afggrende, at fagpersoner og andre voksne, der arbejder med
bgrn og unge, kender de risikofaktorer, der henleder opmarksomheden pa, at et barn har brug for
hjaelp. Ligeledes er det vigtigt, at man ved, hvor og hvordan man i givet fald handler pa faresigna-
lerne.

Tidlig indsats

Med tidlig indsats menes, at man afhjalper et barns problemer, sa snart man har observeret pro-
blemet. Indsatsen bgr vere mindst muligt indgribende over for barnet. En tidlig indsats kan med-
virke til, at problemerne ikke vokser sig stgrre, end at de kan athjelpes i n@rmiljget og inden for
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normalsystemets rammer.
Metoder og initiativer ved forebyggelse og tidlig opsporing

Normalsystemet dekker den generelle indsats over for alle bgrn og unge samt de sa@rlige forebyg-
gende indsatser”.

Medarbejdere i normalsystemet skal, inden de underretter Radgivergruppen, overveje om og i givet
fald hvordan de og deres institution sammen med familien kan afhjelpe problemerne i eget regi.

Inden der tages konkrete skridt til tvaerfagligt samarbejde, skal foreldre vere inddraget. Ansvaret
for foreldreinddragelse pahviler den fagperson, der har observeret problemet. ”Den der ser et pro-
blem, har et ansvar.”

Initiativer til sikring af forebyggelse og tidlig opsporing:

e Tvarfaglige distriktsgrupper

e SSP-samarbejde

e Udbredelse og kendskab til Sammenhangende Bgrnepolitik via vejledende hé’mdbog6
e Samarbejde med ungdomskonsulent

e Aben anonym radgivning, jf. servicelovens § 11

e Tvarfaglig kompetenceudvikling

e Standard for underretning

Metoder og initiativer ved tidlig indsats

Metoder og initiativer ved tidlig indsats retter sig mod risikobgrn og sarbare bgrn. Hensigten er, at
man sgger at athjelpe et barns problem, nar det observeres, saledes at problemerne ikke vokser sig
sa store, at de ikke kan Igses i hjemmet og af normalsystemet. Det er ngdvendigt, at normalsyste-
met arbejder helhedsorienteret, opsggende og rummeligt, sa bgrns problemer kan afhjelpes inden
for normalsystemets rammer og muligheder.

Initiativer til sikring af tidlig indsats:

¢ Rummelighed i normalsystemet

e PPR

’ Ved serlig forebyggende indsatser forstas bl.a. PPR, behovssundhedspleje, stgtte i dagtilbud og skole mv.

% Nermere beskrevet i Standard for underretning.
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Ungdomskonsulent

Stgttekorps
Behovssundhedspleje
Samtalegrupper for bgrn og unge

Generel forzldrevejledning

Mal

. Inden udgangen af 2008 skal under 5 % af alle bgrn og unge have behov for hjelp og stgtte ud
over normalsystemets tilbud.

. Inden udgangen af 2008 er de bgrn, der har behov for en foranstaltning, jf. serviceloven, yngre
pa ivaerksattelsestidspunktet.

. Hvor initiativet kommer fra en fagperson, skal over 98 % af sagerne vere behandlet pa et tver-
fagligt distriktsmgde, fgr sagen overdrages til Radgivergruppen. Skal vare opfyldt ved udgan-
gen af 2007.

. Inden udgangen af 2007 skal aben anonym radgivning veare etableret uden for radhusets fysi-
ske rammer.

. Inden udgangen af 2008 skal alle fagpersoner, der arbejder med bgrn og unge, have mulighed
for at deltage i en tvaerfaglig temadag om underretningspligt, tavshedspligt og tegn pa bgrns
mistrivsel.

. Fra 2009 skal der vere en arlig temadag, hvor fagpersoner, der arbejder med bgrn og unge, har
mulighed for at deltage i en tvaerfaglig temadag om underretningspligt, tavshedspligt og tegn pa
bgrns mistrivsel.

Fremgangsmade

Tveerfagligt samarbejde.

Rammer, indhold og arbejdsgange for det tvaerfaglige distriktsgruppesamarbejde er beskrevet i et

kommissorium.

Aktgrer inden for det tveerfaglige distriktsgruppesamarbejde skal kunne treekke pa fagpersoner fra

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Vejledende handbog.

Den vejledende handbog skal vare tilgeengelig pa det kommunale intranet. Indholdet i handbogen
skal blandt andet beskrive:
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1. Risikofaktorer, der henleder opmzarksomheden pa, at et barn har brug for hjelp, herunder
signaler pa fejludvikling eller omsorgssvigt.

2. Den, der ser problemet, har som hovedregel ansvaret for at inddrage foreldre og barn, sa
problemet sgges lgst sa tidligt som muligt.

3. Den, der ser problemet, er ansvarlig for at sikre, at problemet sgges lg@st.

4. Hyvilke typer problemer Rebild Kommune forventer, normalomradet Igser med udgangs-
punkt i Sammenhangende Bgrnepolitik.

Kbvalificering af fagpersoner
e Tvarfaglige temadage for distriktsgrupper
e Handbog

e Temadage om underretningspligt mv.

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

Radgivergruppen skal anvende en del af deres ressourcer i normalsystemet, primart ved deltagelse
i tvaerfaglige distriktsgrupper.

Evaluering

En gang arligt udarbejder administrationen en opggrelse over antal visiterede foranstaltninger, jf. §
52, stk. 3, sat i forhold til antal 0-17-arige i Rebild Kommune.

En gang érligt udarbejder administrationen en opggrelse af alle sager, der er startet pa baggrund af
en henvendelse fra en fagperson, og det opggres, hvor mange sager, der har varet behandlet pa et
tverfagligt distriktsmgde, for sagen er overdraget til Radgivergruppen.

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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Standard for underretninger

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med underretninger

Politisk malsaetning:

Bgrn, unge og familier med behov for serlig hjelp opspores sa tidligt som muligt med henblik pa,
at problematikkerne kan afhjelpes i hjemmet eller i det naere miljg.

Alle, der arbejder med bgrn og unge, er bekendt med signaler pa fejludvikling og omsorgssvigt.
Ansvarlige i fritidsorganisationer far tilbudt orientering herom.

Der er i kommunen smidige og velkendte arbejdsgange, som sikrer god kommunikation mellem
normalsystemet og Radgivergruppen, saledes at der tidligt kan indledes en tvaerfaglig, malrettet
indsats eller iverksattes en § 50-undersggelse.

Initiativer og forvaltningsmaessige formkrav til realisering af den politiske malsaetning:

Initiativer til sikring af, at Radgivergruppen modtager de rette underretninger fra normalsy-
stemet om bgrn med behov for sarlig stgtte:

Det sikres, at der pa det kommunale intranet og pa alle arbejdspladser og i frivillige organisationer
for bgrn og unge i Rebild Kommune forefindes en vejledende handbog, hvori fglgende er beskre-
vet:

e Signaler pa fejludvikling eller omsorgssvigt.

¢ Hensigtsmassigheden i at foreldremyndighedsindehaveren er bekendt med indholdet i under-
retningen, f@gr den afgives til Radgivergruppen.

¢ Formkrav i forbindelse med underretninger, tavshedspligtreglerne og oplysningsforpligtelsen.

e De serlige procedurer, der er geeldende, nar underretningen drejer sig om bgrn, hvis behov for
seerlig stgtte er opstaet pa grund af mistanke om kriminelle forhold — sa som vold eller seksuel-
le overgreb.

e Information om, hvor der kan hentes rad, vejledning og sparring i forbindelse med afklaring af,
om der er behov for at afgive underretning.

¢ Information om kommunens tvaerfaglige distriktsgrupper og deres funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Metoder, der skal anvendes umiddelbart efter modtagelsen af en underretning:

¢ Administrative og sagsbehandlingsmassige procedurer, der sikrer, at der i forhold til skriftlige
underretninger afsendes kvitteringsskrivelse senest 6 hverdage efter modtagelsen.

e Af kvitteringsskrivelsen fremgar, at underretningen er modtaget — ligesom det fremgar, hvilken
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navngiven radgiver der fremover er ansvarlig for myndighedsudgvelsen i sagen.

e Fast praksis for, at radgivers n@ste sagsbehandlingsmassige skridt i forbindelse med en mod-
taget underretning er henvendelse til foreeldremyndighedsindehaveren med henblik pa at treeffe
aftaler om drgftelse af underretningen.

e Radgivers henvendelse til foreldremyndighedsindehaver om underretningen skal vare sket se-
nest 10 arbejdsdage efter modtagelsen. Henvendelsesformen er skriftlig, telefonisk eller per-
sonlig — ath@ngig af underretningens karakter og umiddelbare alvor.

e Uanset henvendelsesform noteres alle he&ndelser 1 journalen.

e [ forbindelse med radgivers indledende kontakt til foreldremyndighedsindehaver om den mod-
tagne underretning sikrer radgiver sig foreldremyndighedsindehavers samtykke til afholdelse
af et mgde med deltagelse af foreldremyndighedsindehaveren, radgiveren og underretter — med
henblik pa:

1. Uddybning af de forhold og observationer, der har givet anledning til underretningen.

2. Indhentelse af foreldremyndighedsindehaverens samtykke til eventuel etablering af tvaer-
fagligt samarbejde omkring det konkrete barn.

3. Indhentelse af foreeldremyndighedsindehaverens samtykke til, at radgiveren indleder den
lovbestemte § S0-undersggelse til afklaring af barnets og familiens eventuelle stgttebehov.

4. Indhentelse af foreldremyndighedsindehaverens samtykke til, at radgiveren som led i un-
dersggelsen indhenter oplysninger om barnet hos de fagpersoner, der i dagligdagen er tet
pa barnet i skole, dagtilbud og lignende.

5. Hvis samtykke ikke kan opnas, inddrages gruppeleder, der orienterer underretter om, at
sedvanlig procedure ikke kan fglges.

Indsatser til sikring af, at radgiveren far de relevante og ngdvendige oplysninger for at kun-
ne vurdere, hvorvidt det konkrete barn har behov for seerlig stgtte:

e Radgivergruppen udarbejder sarlig henvendelsesskrivelse, der benyttes, nar en radgiver gnsker
at indhente oplysninger om et konkret barn.

e [ tilknytning til henvendelsesskrivelsen fremsendes et fglgemateriale, der detaljeret belyser,
hvilke omrader i barnets dagligdag og funktionsniveau, der gnskes oplysninger om.

e Af fglgematerialet fremgar det entydigt, at oplysningerne afgives pa grundlag af den faglighed
og professionelle praksis, der findes i den del af normalsystemet, som afgiver de konkrete op-
lysninger.

e Af fglgematerialet fremgar ligeledes, at oplysningerne fremsendes til Radgivergruppen hurtigst
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muligt og senest 2 uger efter anmodningen.

Metoder til sikring af, at underretninger, der modtages anonymt eller fra navngivne borgere

udlgser samme sagsbehandlingsmzessige skridt, som ved underretninger fra fagpersoner:

Anonyme underretninger:

Den myndighedsperson, som i Radgivergruppen modtager en anonym, telefonisk underretning
gor ved telefonsamtalens start opmarksom pa sin notatpligt og pa tavshedspligtsreglerne samt
muligheden for eventuelt ikke at kunne overholde et gnske om anonymitet, hvis underretter er
kendt af myndighedspersonen.

Det skriftlige notat formidles umiddelbart efter samtalen til den radgiver, der fremover er an-
svarlig for myndighedsudgvelsen i sagen.

Efterfglgende fglges samme sagsbehandlingsmassige procedurer, der er beskrevet i forhold til
underretninger fra fagpersoner, dog sdledes, at det indledende mgde med foreldremyndigheds-
indehaveren om underretningen ikke omfatter underretter.

Underretninger fra navngivne borgere:

Ved telefoniske eller mundtlige underretninger skal den myndighedsperson, som i Radgiver-
gruppen modtager underretningen ggre opmarksom pa bade sin notatpligt og pa tavsheds-
pligtsreglerne.

De skriftlige notater og oplysninger om underretters navn, adresse og relation til barnet formid-
les umiddelbart efter samtalen til den radgiver, der fremover er ansvarlig for myndighedsud-
gvelsen i sagen.

Herefter fglges samme sagsbehandlingsmassige procedurer som beskrevet under underretnin-
ger, der afgives af fagpersoner, dog saledes, at det indledende mgde med foreldremyndigheds-
indehaveren om underretningen ikke omfatter underretter.

Skriftlige underretninger modtaget fra navngivne borgere:

Administrative og sagsbehandlingsmassige procedurer, der sikrer, at private borgere, der har
afgivet en skriftlig og ikke-anonym underretning senest 6 hverdage efter afgivelsen modtager
en kvitteringsskrivelse, hvoraf det fremgar, at Radgivergruppen har modtaget underretningen.

Herefter fglges samme sagsbehandlingsmassige procedurer som beskrevet i forbindelse med
underretninger afgivet af fagpersoner, idet radgiverens indledende mgde med foraeldremyndig-
hedsindehaveren med henblik pa drgftelse af underretningen ikke omfatter deltagelse af den
privatperson, der har underrettet.

Metoder til sikring af, at tverkommunale underretninger medferer sagsbehandlingsmaessige
skridt til viderefgrelse af de foranstaltninger, der var pabegyndt i fraflytningskommunen:
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¢ Administrative procedurer, der sikrer, at der senest 6 hverdage efter modtagelsen af en tver-
kommunal underretning afsendes kvitteringsskrivelse til fraflytningskommunen.

e [ kvitteringsskrivelsen, der angiver, at den tverkommunale underretning er modtaget i Radgi-
vergruppen, ggres opmarksom pa hvilken radgiver der fremover er ansvarlig for myndigheds-
udgvelsen i sagen.

e [ kvitteringsskrivelsen varsles ligeledes, at radgiveren efter indhentelse af samtykke fra foral-
dremyndighedsindehaveren vil anmode fraflytningskommunen om at fa tilsendt yderligere
sagsakter — herunder specifikt servicelovens § 50-undersggelse og handleplan.

e Senest 10 hverdage efter modtagelsen af en tverkommunal underretning iverksattes de sags-
behandlingsmassige procedurer, der er beskrevet i forhold til underretninger afgivet af fagper-
soner, idet deltagerkredsen i radgiverens indledende mgde med den tilflyttede familie alene
omfatter radgiveren og foreldremyndighedsindehaveren.

¢ Ved modtagelse af tverkommunale underretninger, der omhandler forhold, som umiddelbart
vurderes som s&rligt komplekse og alvorlige fremsendes som led i kvitteringsskrivelsen opfor-
dring til fraflytningskommunen om den afgivende radgivers personlige fremmgde til overleve-
ring af sagen.

Mal

1. Det er et mal, at der med virkning fra januar 2007 i alle sager, hvori der er modtaget ikke-
anonyme underretninger, er afsendt kvitteringsskrivelse inden for 6 hverdage.

2. Det er et mal, at samarbejdet mellem normalsystemet og Radgivergruppen om underretninger
virker efter hensigten, saledes at:

e Der ved 95 % af underretninger atholdes mgdet med deltagelse af foreldremyndighedsin-
dehaveren, radgiveren og underretter.

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

Denne standard er samtidig en instruks for sagsbehandling i1 forbindelse med underretninger.

Evaluering

Evaluering af de opstillede mal, tidsfrister og metoder foregar som led i det systematiske ledelses-
tilsyn, som foretages efter konkrete retningslinjer.

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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Standard for inddragelse af
foraeldremyndighedsindehaveren og barnet

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med inddragelse af forael-
dremyndighedsindehaveren og barnet

Politisk malsaetning:

Rebild Kommune anser foreldrenes ansvar og betydning for bgrnenes udvikling og trivsel som alt-
afggrende. Kommunalbestyrelsen finder det vigtigt, at foreldrene ikke far frataget deres ansvar
som foreldre — det er deres bgrn og deres ansvar.

Foraeldre har hovedansvaret for deres bgrns udvikling, trivsel, vilkar og opdragelse, derfor er mal-
s@tningen i Rebild Kommune, at foreldremyndighedsindehaveren og barnet inddrages i sagsbe-
handlingen.

Initiativer og forvaltningsmaessige formkrav til realisering af den politiske malsaetning:

Forzldre og bgrn er medaktgrer i forhold til sagsbehandlingen. Det betyder:

® De skal have medindflydelse pa sagsforlgbet
¢ De skal vere medbestemmende pa mal for indsatsen

Uagtet pa hvilket niveau familien deltager, skal inddragelse baseres pa en lgbende dialog mellem
familie og radgiver, der sikrer, at familien informeres og medinddrages.

Fokus pa barnet

Det er vigtigt, at radgiver holder fokus pa barnet og handler ud fra hensynet til barnets bedste. Red-
skaber hertil er:

¢ Bgrnesamtalen
e Barnets perspektiv

Forvaltningsmaessige krav til sagsbehandlingen

Forzldremyndighedsindehaveren og barnet inddrages under hele indsatsen i fglgende faser:
e Henvendelse og vurdering
e Afklaring
e § 50-undersggelse

e Udarbejdelse af handleplan
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Afggrelse

e Jverksattelse

Opfelgning og revurdering af handleplan
e Afslutning
Henvendelse og vurdering

Forzldremyndighedsindehaveren og barnet skal fgle sig mgdt, anerkendt og taget alvorligt via dia-
log og tillid.

Formalet med inddragelse er at fa de rigtige oplysninger til at leegge til grund for sagen og styrke
retssikkerheden for foraldre og barn.

Foraldre kan indbydes til netverksmgde eller tvaerfagligt distriktsmgde.
AfKklaring

Foraldre og barn skal vere bekendt med det materiale og de beskrivelser, forvaltningen ligger inde
med eller gnsker at indhente. Sagens akter gennemgas sammen med dem, og der udleveres kopi af
sagsakter, i det omfang foreldre og/eller barnet gnsker det.

Der indhentes samtykke til det videre forlgb.
§ 50-undersggelse

Foreldremyndighedsindehaveren og barnet inddrages i § 50-undersggelse for at sikre, at alle rele-
vante oplysninger indhentes.

Udgangspunktet for inddragelsen er, at foreldre og barnet nu engang er de bedste til at fortelle de-
res egen historie. Samtlige oplysninger skal bruges konstruktivt.

Metoder:
e Samtale med barnet
e Samtale med foraldre

Oplysninger fra § 50-undersggelsen samt vurderingen af det videre forlgb gennemgas med forzl-
dre og barn. Gennemgangen skal forega med behgrig hensyntagen til sagens karakter og foreldre
og barnets formaen.

Det skal sikres, at alle oplysninger, som foreldremyndighedsindehaveren eller barnet ikke selv har
bidraget med, er familien bekendt.
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Udarbejdelse af handleplan

Foraldre og barn skal selv have mulighed for at komme med bud pa mal for indsatsen, saledes at
de fgler sig forpligtede og betydningsfulde i forhold til Igsning af problemer. Herved kan der ska-
bes mulighed for et positivt samarbejde om at lgse barnets problem.

Afggrelse

Forinden der treffes afggrelse om ivaerksattelse af foranstaltning skal der finde en samtale sted
med barnet eller den unge herom.

Metode:

® Bgrnesamtalen
Foraeldre og unge over 15 ar skal informeres skriftligt om afggrelsen.
Ivaerksattelse

Afhaengig af foranstaltningens karakter tilrettel®gges samarbejdet med forvaltning, foraldre, bar-
net og leverandgren. Formalet er:

e Prasentation af rammer, indhold og mal for foranstaltningen
¢ Forventningsafstemning
¢ Planlegning af det videre forlgb

Opfolgning og revurdering af handleplan

Hver gang der foretages opfglgning og revurdering af handleplan, inddrages foreldre og/eller bar-
net ved samtaler.

Afslutning — foranstaltningens ophgr

Ved afslutning eller afbrydelse af en foranstaltning skal foreldre og barnet inddrages. Inddragelse
sker ved samtale, hvor det ikke er muligt fremsendes en skriftlig afggrelse.

Mal

1. Fra januar 2007 skal der i alle journalsager vare notat for samtaler med foreldremyndigheds-
indehaver og barnet.

2. T alle sager skal forzldrene altid have information (skriftligt eller mundtligt) om afklaringsfa-
sens resultat (afsluttes, henvises eller gar sagen videre til en § 50-undersggelse)

3. Tlgbet af 2008 skal der foretages en brugerundersggelse af foreldre og bgrns tilfredshed med
inddragelsen i sagsforlgbet. 90 % af foreldre og bgrn skal udtrykke tilfredshed med inddragel-
sen.
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Fremgangsmade

Samtale med barnet/den unge
Raédgiver skal i forhold til barnets alder/modenhed overveje:

e Hvordan samtalen skal forlgbe, hvilke mal der er med samtalen, og hvordan der bedst opnas
kontakt

e Hvor samtalen skal finde sted, f.eks. pa skolen, i barnets hjem eller et neutralt sted

e Om der skal vere bisidder til stede

e Om det er ngdvendigt med mere end en samtale

Det er altid radgiver, der har samtalen med barnet.

Er samtalen en del af afklaringsfasen, noteres samtalen i journalen.

Er samtalen en del af § 50-undersggelsen, noteres oplysningerne i undersggelsesskemaet.
Bgrnesamtalen — fgr afggrelsen om en foranstaltning

Raédgiver skal i forhold til barnets alder/modenhed overveje

e Hvordan samtalen skal forlgbe, hvilke mal der er med samtalen, og hvordan der bedst opnas
kontakt

e Hvor samtalen skal finde sted, f.eks. pa skolen, i barnets hjem eller et neutralt sted
® Om der skal vare bisidder til stede

¢ Om det er ngdvendigt med mere end en samtale

Det er altid radgiver, der har samtalen med barnet.

Referat af bgrnesamtalen noteres pa serskilt ark. I journalen noteres tidspunkt for atholdelse af
samtalen.

Hvis bgrnesamtalen ikke finder sted, skal begrundelse for dette noteres i journalen.
Samtale med forzldre kan finde sted

e Pa forvaltningen

¢ Hjemmebesgg

e Skole/daginstitution

e Eller neutralt sted
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Kvalificering af radgivere

Der afholdes mindst en arlig temadag for radgivere med henblik pa at vedligeholde de feerdigheder,
der er en foruds@tning for involvering af foreldre og barn i sagsbehandlingen, herunder samtaler
med bgrn.

Nye radgivere tilbydes et eksternt uddannelsesforlgb i metoder for involvering af foreldre og barn,
herunder samtaler med bgrn.

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

Der skal stilles relevante redskaber til radighed for radgiverne, der ggr dem i stand til at 1gse deres
arbejde systematisk.

Ledelsen skal lgbende vare indstillet pa behov for prioritering af radgivernes ressourceforbrug pa
administrativt arbejde.

Evaluering

Som led i det systematiske ledelsestilsyn — der foretages efter konkrete retningslinjer — kontrolleres
det, at der fra januar 2007 foreligger dokumentation for samtaler med foreldre og barnet samt in-
formation om afklaringsfasens resultat.

Hvert ar udarbejder ledelsen en status over uddannelsesaktiviteter og afholdelse af temadage.

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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Standard for inddragelse af familie og netvaerk

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med inddragelse af familie
og netveerk

Politisk malsaetning:

Det skal vaere en naturlig del af sagsbehandlingen at inddrage familie og netverk i arbejdet med
udsatte bgrn og unge. Alle, der arbejder med bgrn og unge i Rebild Kommune, inddrager familie
og netverk og deres ressourcer.

Familie og netvaerk skal opleve hgj grad af inddragelse og lgbende information under forlgbet,
samt at der er en god kommunikation og et velfungerende samarbejde mellem afdelinger i Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen.

Metoder, initiativer og forvaltningsmassige formkrav til realisering af den politiske malsaet-
ning:

Inddragelse i afklaringsfasen

Det skal vurderes, om der findes ressourcer i familien og/eller det private netvark, der kan bidrage
til Igsning af problemet.

* Mgde med foreldremyndighedsindehaver for at afdekke problemstilling og ressourcer i fami-
lie og netvaerk.

Efter faglig vurdering af behov og relevans kan fglgende metoder anvendes:
e Samtale med barnet/den unge
e Tvarfagligt team til yderligere tvaerfaglig belysning af problemstilling’
e Netvaerksmgde med inddragelse af det professionelle og private netvark
Inddragelse i § 50-undersggelse

I forbindelse med § 50-undersggelsen afdekkes muligheder og eventuelle barrierer i familien og
netverket. Det kan ske ved:

e Samtaler med relevante familiemedlemmer og personer i netverket

e Skriftlige udtalelser fra personer i netvaerket

" Indhold og fremgangsméade beskrives nermere i kommissorium for tvaerfagligt samarbejde og standard for tidlig ind-
sats.
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e Samtale med barnet/den unge

Mal

Inddragelse i afklaringsfasen

1. Der skal i alle sager, der gar videre i afklaringsfasen fra januar 2007, foreligge notat i journalen
om overvejelser og beslutning i forbindelse med inddragelse af relevant netveerk.

Inddragelse i § 50-undersggelse

2. Med virkning fra 1. januar skal der i alle sager foreligge notat i journalen eller fremga af § 50-
undersggelsen om overvejelser og beslutning i forbindelse med inddragelse af relevant net-
vark.

Fremgangsmade

Netverksmgde
Netvarksmgdet skal altid planleegges sammen med foreldremyndighedsindehaver.
Radgiver skal overveje:

e Hvordan mgdet skal forlgbe, hvilke mal der er med madet?

¢ Hvor mgdet skal holdes?

¢ Hvem der skal indkaldes?

e Hvem indkalder — radgiver og/eller foreldre?

e Skal private og professionelle netverk deltage i samme mgde?

e Aftale om dagsorden, referat og m@deledelse — hvem er ansvarlig, rollefordeling

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

Der er tale om nye metoder i sagsbehandlingen, hvorfor det ma forventes, at metoden vil kreeve
mere sagsbehandlingstid.

Evaluering

Evaluering af de opstillede mal foregar som led i det systematiske ledelsestilsyn, der foretages efter
konkrete retningslinjer.

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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Standard for indsats i forhold til unge over 15 ar

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med indsats i forhold til
unge over 15 ar

Politisk malsaetning:

Indsatsen over for unge over 15 ar, der har behov for sarlig stgtte, foregar i nermiljget, hvis ikke
hensynet til den unges bedste taler for andet.

Fritidsforhold og venskaber, netvaerk samt stabil voksenkontakt er betydningsfulde for denne mal-
gruppe og skal indga i helhedsvurdering og sikres ved etablering af ngdvendige foranstaltninger.

Indsatser og initiativer til realisering af den politiske malssetning:

Metoder i sagsbehandling til synligggrelse af de betydningsfulde faktorer
I § 50-undersggelsen skal hovedvagten legges pa afdekning af:

e Fritidsforhold

e Venskaber (f.eks. via netvaerkskort, kulturdiagram)

e Skole og/eller beskeftigelsesforhold

e Stabil voksenstgtte og voksenkontakt

¢ Tilknytning og tilhgrsforhold til nermiljg
Senest nar den unge fylder 17 ar, skal der tages stilling til:

e Behov for foranstaltninger efter det fyldte 18. ar
Der skal veere serlig fokus pa inddragelse af den unge og den unges gnske.
Initiativer i forhold til alternative dagtilbud til malgruppen.

I forbindelse med unge, der ikke vil, eller som har sveart ved at tage imod kommunens almindelige
tilbud for malgruppen, skal der etableres et samarbejde med:

e SSP-konsulent
¢ Ungdomskonsulent
e UU-vejleder
e Misbrugskonsulent
* Jobkonsulent
Forventninger og krav til samarbejdet

Kommunen har forventninger og krav til den unges egen indstilling og medvirken i forhold til:
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¢ Gensidighed i samarbejdet mellem den unge og forvaltningen
¢ Der skal kunne males en positiv udvikling i forleengelse af indsatsen

Kan ovenstaende forventninger og krav ikke opfyldes, tager forvaltningen stilling til foranstaltnin-
gens berettigelse.

Serlige foranstaltninger rettet mod malgruppen

Individuelle selvstaendige lejligheder

I tilknytning til opgangsfellesskabet etableres individuelle selvstendige lejligheder med mulighed
for voksenstgtte efter behov samt deltagelse i fellesaktiviteter.

Boform for unge.

Felles bosted for 4-6 unge over 15 ar. Der skal tilknyttes personale i nogle timer morgen og efter-
middag med mulighed for tilkald efter behov. Der skal ved visitationen tages hensyn til den unges
individuelle behov for voksenstgtte. Der skal vaere mulighed for etablering af fallesrum, hvor der
kan afholdes fzllesspisning og andre aktiviteter. Fellesrum kan ogsa benyttes som samta-
le/grupperum. Boformen skal have mulighed for en akut opredning i faellesdelen.

Boformen skal vare centralt beliggende i kommunen.
Stgttekontaktpersonkorps

Etablering af en stgttekontaktpersonordning.

Mal

1. At behovet for etablering af et egentligt opgangsfellesskab og specielt stgttekontaktpersonord-
ning er undersggt i 2007.

2. Mulighed for oprettelse af selvstendige lejligheder inden medio 2008.

3. At anbringelser for malgruppen falder med 10 % inden udgangen af 2009 ved at ivaerksatte fo-
rebyggende foranstaltninger i nermiljget.

4. At 30 % af alle nye anbringelser for unge over 15 ar er ivaerksat i nermiljget inden udgangen af
2008.

5. At der inden udgangen af 2008 i 90 % af sagerne for unge over 15 ar kan registreres en positiv
udvikling i forhold til serlige fokusomrader (fritidsforhold, venskaber, skole, beskaftigelse,
stabil voksenkontakt og tilknytning til naermiljg) afdekket i § S0-undersggelsen.

6. At 90 % af malgruppen fastholdes i eksisterende skole og/eller beskaftigelsestilbud inden ud-
gangen af 2008.
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Fremgangsmade

Med henblik pa at familieradgiverne er i stand til at arbejde ud fra mals@tningen om, at indsatsen
over for unge over 15 ar skal forega i nermiljget, skal felgende ske:

Der udarbejdes i fgrste halvar 2007 en afdeekning af behovet for antal ansatte stgttekontaktpersoner
med serlig fokus og kompetence i forhold til malgruppen, herunder behovet for kompetenceudvik-
ling for de fastansatte stgttekontaktpersoner og behov for fallesaktiviteter for de unge.

Der udarbejdes i Igbet af 2007 en afdekning af behov for opgangsfellesskab for malgruppen.
Der udarbejdes i Igbet af 2007 en plan med beskrivelse af opgangsfellesskabets:

¢ Placering

® Visitation

¢ Indretning

e Malgruppe

e Personaletilknytning

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

I alle handleplaner for unge over 15 ar, skal der vere fokus pa opstilling af delmal relateret til de
serlige fokusomrader for malgruppen.

Effektmalingsredskabet anvendes som led i den almindelige sagsbehandling, herunder ved opfglg-
ning af indsatsen.

Etablering af reelle handlemuligheder for malgruppen i nermiljget tilgodeser de politiske malszt-
ninger om, at indsatsen over for den unge skal forega i neermiljget.

Evaluering

Mal 1 og 2 evalueres ved udgangen af 2007.
Mal 3, 4, 5 og 6 evalueres ved udgangen af 2008.
Som evalueringsredskaber anvendes:

e Effektmalingsredskabet

® Ankestyrelsens Anbringelsesstatistik

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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Standard for opfelgning og evaluering

Krav og forventninger til arbejdsgange i forbindelse med op-
folgning og evaluering

Politisk malsaetning:

Rebild Kommune foretager tilsyn og opfelgning pa alle ivaerksatte foranstaltninger senest tre ma-
neder efter ivaerksattelse af en foranstaltning. Derefter fglges op mindst en gang om aret.

I Rebild Kommune er malsatningen, at mal skal vaere sa operationelle, at der kan ske en konkret
opfglgning pa malene i handleplanen i forhold til det enkelte barn.

Den opsamling af viden, der sker ved den Igbende evaluering af indsatsen over for det enkelte
barn, skal anvendes i det fremadrettede arbejde med sarbare bgrn og unge, saledes at det sikres, at
der er sammenhang mellem forventet effekt og ressourceforbrug.

Initiativer og forvaltningsmaessige formkrav til realisering af den politiske malsaetning:

Der skelnes mellem tilsyn, opfglgning og evaluering.
Tilsyn

Ved tilsyn forstas myndighedens Igbende tilsyn med barnets eller den unges forhold under en an-
bringelse uden for hjemmet.

Opfelgning

Opfelgning defineres som en regelmassig tilbagevendende socialfaglig vurdering af, om en foran-
staltning opfylder sit formal, eller om indsats og handleplan skal revideres.

Der skal ske opfglgning i alle former for foranstaltninger, jf. bgrneparagrafferne i serviceloven.
Evaluering

Evaluering defineres som en systematisk tilbageskuende vurdering af de ivarksatte foranstaltnin-
ger, herunder forandringer og effekt af en indsats.

Grundlaget for evaluering er opfglgning og dokumentation i den enkelte sag.
Metoder og initiativer til sikring af tilsyn

e Personligt fremmg@de pa anbringelsesstedet

¢ Indhentning af skriftlige udtalelser fra barnets dagtilbud mv.

Metoder og initiativer til sikring af opfglgning

Der udarbejdes metodebeskrivelser og skabeloner for radgiverne til anvendelse ved § 50-
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undersggelse og handleplaner.

Der fastsettes krav og beskrives mal for opfglgningens indhold og hyppighed.
Der udarbejdes en skabelon for opfglgningsmgder.
Metoder og initiativer til sikring af evaluering

Der udarbejdes en systematisk model for evaluering af den samlede indsats over for det enkelte
barn og en evaluering af malopfyldelsen for de udarbejdede handleplaner.

Mal

Med virkning fra 1. januar 2007 foregar tilsyn, opfglgning og evaluering efter de retningslinjer og
standarder, der er godkendt i Rebild Kommune.

1. Ved opfglgning skal der med virkning fra 2007 mindst en gang om aret vare en samtale med
barnet, hvor det giver mening i forhold til barnets alder og udvikling.

2. Med virkning fra 1. januar 2007 foretages opfglgning i alle ivaerksatte foranstaltninger fgrste
gang efter 3 maneder og efterfglgende minimum hver 12. maned.

3. 1 forste halvdel af 2007 skal der udarbejdes en skriftlig instruks om tilsyn.

4. Med virkning fra 1. januar 2007 foretages en evaluering af alle nye forebyggende foranstalt-
ninger ifglge effektmalingsmodellen.

Fremgangsmade

Tilsyn

Tilsyn skal forega ved radgiverens personlige besgg mindst en gang om aret. Som led i tilsynet
skal der indhentes en skriftlig udtalelse fra barnets dagtilbud og andre relevante personer.

Mindst en gang om aret skal radgiveren have en samtale med det anbragte barn.

Det gvrige omfang af tilsynet ma afggres i hver enkelt sag®.
Opfgolgning

Senest 3 maneder efter iverksattelse af en foranstaltning vurderer radgiveren, om indsatsen opfyl-
der sit formal, og om indsatsen og handleplanen i givet fald skal @ndres.

Derefter fglges op minimum en gang om aret.

Opfalgningen skal omhandle det overordnede formal med foranstaltningen og de konkrete delmal,
som barnet og familien arbejder med. Mal og delmal vurderes sammen med barnet, familien og le-

¥ Der udarbejdes en skriftlig instruks for tilsyn i Rebild Kommune.
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verandgren.

Opfglgningen foregar ved atholdelse af opfglgningsmgder.

Opfelgningsmgder

Radgiver er ansvarlig for opfglgningsmgde. Formal med opfglgning er revurdering af handleplan.

Evaluering

Efter udarbejdelse af en § 50-undersggelse dokumenteres barnets udgangspunkt og ressourcer i et
effektmalingsskema.

Nar handleplan er udarbejdet, dokumenteres handleplanens delmal i et effektmalingsskema.

Ved den Igbende opfglgning af handleplanen dokumenteres graden af malopfyldelse i effektma-
lingsskemaet.

Nar den samlede indsats over for barnets afsluttes eller ophgrer, vurderes og dokumenteres barnets
udbytte af indsatsen i forhold til barnets udgangspunkt.

Den samlede effekt s@ttes i forhold til foranstaltningernes pris og varighed.

Konsekvens for sagsbehandling — herunder beskrivelse af metoden, indsatsen eller initiativet

Kvalificering af radgivere

Der udarbejdes en arlig plan for radgivergruppens kompetenceudviklingsaktiviteter.

Der afholdes mindst en arlig temadag for radgivere med henblik pa at vedligeholde de feerdigheder,
der sikrer en kvalificeret opfglgning og evaluering, og at radgiverne har en ensartet sagsbehand-
ling. Temadagen skal bidrage til en lgbende faglig sparring omkring opstilling af pracise og opera-
tionelle mal og delmal.

Nye medarbejdere tilbydes et internt uddannelses-/kursusforlgb, der bibringer dem de ngdvendige
feerdigheder i forhold til tilsyn, opfglgning og evalueringsopgaver samt sikrer kendskab til sagsbe-
handlingsmetoder i Rebild Kommune.

Evaluering

Evaluering af de opstillede mal foregar som led i det systematiske ledelsestilsyn, der foretages efter
konkrete retningslinjer.

Ledelsen udarbejder arligt en status over uddannelsesaktiviteter og atholdelse af temadage.

Dato for godkendelse 01.01.2007

Dato for revision 31.12.2008
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